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I} Apibendrinimas

zartiniai Zaidimai yra tikstantmeté zmonijos istorijos dalis

ir patirtis, nurodanti, kad losimus drausti beprasmigka,

nes Zzmogaus prigimtis nori patirti azartg, tad draudimais
dazniausiai sukuriama daugiau problemu, nei i§sprendziama.

Spartus ekonominés gerovés augimas, pandemija ir bendra
paslaugy skaitmenizacija (kélimasis j internetg), karty kaita,
pramogy pasaulio poky¢iai, losimy technologijy raida buvo es-
miniai veiksniai, léme lo§imo paslaugas ir jy vartojima Lietuvoje
per pastaruosius du de§imtmecius.

Los$imy reglamentavimas Europoje yra labai spalvingas. Kiek-
viena $alis ieSko sprendimy pagal savo aktualig situacija ar po-
litine konjunktirg. Teiginys, kad ,,visur lo§imy reguliavimas yra
grieztinamas®, yra visai nepagristas.

Tad néra valstybés, nuo kurios Lietuva galéty ,,nusirasyti tei-
singa“ losimy reguliavima, bet yra tarptautiniu mastu pasiteising
principai ir gerosios bei blogosios patirtys, j kurias turétume
atsizvelgti. Ir kaip rodo $imtmeciy patirtis, lo§imy naudos ir
zalos balansas priklauso nuo valstybinio reguliavimo kokybés.

Protinga valstybé azartiniy Zaidimy veiklos reglamentavimu
siekia uzkirsti kelig galimoms socialinéms ir finansinéms grés-
méms bei $iuo tikslu nustato losimo paslaugy teikimo salygas ir
apribojimus. Protinga valstybé draudimais siekia neperlenkti laz-
dos, nes pernelyg dideli legalios rinkos suvarzymai (didZiuliai mo-
kesciai ar labai sudétingas paslaugy pasiekiamumas vartotojams)
skatina atsirasti nelegaliy lo$imy paslaugy paklausg ir pasiila.
Sioji, tyrimy duomenis, Lietuvoje jau virsija 25 % legalios rinkos
apimties, o tai reiSkia didziule Zalg vie$ajam interesui ir valstybés
biudzetui. Musy valstybés labai ribotos pastangos uzkardyti ne-
legalius lodimus kol kas davé atitinkamai labai menkus rezultatus.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos pateiktais duome-
nimis, lo§imy verslas (be loterijy) 2023 m. sumokéjo 72,74 mln.
eury mokesciy, o $i suma per de$imtmetj iSaugo 3,2 karto. Di-
desng $ios sumos dalj sudaro specialtis losimy mokesc¢iai, ta¢iau
sektorius $alies biudzeta pildo ir tradiciniais pelno, gyventojy
pajamy, pridétinés vertés ir kitais mokesciais (j minétg sumag
néra jtrauktos jmokos ,Sodrai“). Tad i§ viso vien per praéjusius
10 mety lo$imy sektorius valstybés biudzeta papildé beveik
400 mln. eury!

Nepaisant atskiry situacijy (p. Kaco ar ,,BaltCap“ / p. Stepu-
konio istorijos), kurios kenkia lo$imy organizatoriy jvaizdziui,
sukelia visuomenés reakcijg ir paskatina politikus imtis , greity
sprendimy’, lo§imy organizatoriy veikla grieztai reglamentuota ir
labai grieZtai kontroliuojama, o esminiy nusizengimy taisykléms
rutininéje bendroviy veikloje pasitaiké jau labai seniai.

Atsakingi lo$imy verslo nariai supranta savo teikiamy paslau-
gy socialinj jautrumg ir butinybe jas reglamentuoti. Atsakingo
losimy verslo asociacijos nariai néra suinteresuoti probleminiu
lo$imu, nes tai turi ilgalaikes neigiamas pasekmes visuomenei
ir sektoriui. Asociacija nepraso reguliavimo liberalizavimo ar
mokes¢iy sumazinimo. Asociacija praso nedaryti skuboty ir
gerai neapgalvoty reguliaciniy sprendimy, kuriy pasekmés gali
buti gerokai kitokios, nei buvo pirminés intencijos. Asociacija
praso kokybisko socialinio dialogo, kurio metu bty rastas
kompromisas tarp valstybés, vartotojy, visuomenés ir sektoriaus.

Neprognozuojamas ir priesiskas reguliavimas pradés stumti
i$§ Lietuvos legalius lo§imy organizatorius, kurie sumoka kasmet

desimtis milijony eury mokes¢iy i valstybés biudzets. Jau da-
bar dalies losimy organizatoriy veiklos rezultatai yra neigiami.
Taciau tai nereiskia, kad lo§imy pasitila mazés, jei vienas ar
kitas organizatorius nutrauks veiklg. Pasitlg stimuliuoja pa-
klausa, o $ioji tikrai néra vien sukurta esamy losimy paslaugy
reklamy, kurias absoliuti Lietuvos gyventojy dauguma yra ma-
C¢iusi, taciau losimuose dalyvauja labai maza visuomenés dalis
(100 000-150 000 zmoniy), kuri 2023 m. isleido vidutinigkai
90 eury asmeniui.

Lietuvoje néra jokios esminés losimy problemos — néra jokiy
objektyviy duomeny, kurie patvirtinty teiginj, kad ,Lietuva
prasilosia“ Lietuvos probleminio ir patologinio lo$imy rodikliai
yra i$sivysciusiy Saliy ilgameciy duomeny ir vertinimy inter-
vale. Pastaruosius a$tuonerius metus auges Apribojusiy savo
galimybe losti registre esanciy asmeny skaicius taip pat neliudija
losimy problemos. ISaugusio atsiribojimy masto paaiskinimas
yra paprastas — daugiau zmoniy pabando lo$imy paslaugas,
daugiau ir atsiriboja suprate, kad Sios paslaugos ne jam. Jei
zmogus kreipiasi j registra, vadinasi, jis adekvaciai vertina savo
elgsena, tad tikétina, jog tik dalis besikreipianciy asmeny yra
tikri probleminiai lo$éjai.

Tai, kad situacija néra bloga, patvirtina ir pacios Lo§imy
prieziaros tarnybos 2023 m. veiklos ataskaita, kuri nurodo, jog
probleminio lo$§imo rodiklis, palyginti su 2022 m., sumazéjo
nuo 2,6 iki 2,2, tai yra 0,4 procentinio punkto. Sios institucijos
strateginiame plane buvo planuotas mazéjimas 0,1 procentinio
punkto, tad situacija ap¢iuopiamai pageréjo?

Tad kaip ir nebuvo objektyvaus poreikio 2024 metais inici-
juoti naujg losimy reguliavimo pertvarka? (,,BaltCap“/ p. Ste-
pukonio istorija labiausiai susijusi su nesuveikusiais pinigy
plovimo prevencijos saugikliais ir nelegaliais lo§imais.) Deja,
bet 2024 mety naujy azartiniy lo$imy reguliaciniy iniciatyvy
visuma pratesé menkai duomenimis grjsto, nenuoseklaus,
neprognozuojamo azartiniy lo§imy reguliavimo tradicija, kuri
pastaruoju metu susiklosté musy $alyje. Kaip deklaruojamus
probleminio lo§imo masto mazinimo (iki $iol ir taip mazéjusius)
tikslus padés pasiekti tokios priemoneés, kaip baudy losimy or-
ganizatoriams padidinimas 100 karty ar precedento neturinciy
igaliojimy suteikimas Lo$imy priezitros tarnybai? Asociacijai
tenka konstatuoti, kad, nepaisant lodimy reglamentavimui rei-
kiamy specifiniy ziniy ir pasekmiy jautrumo, socialinis dialogas
tarp rinkos dalyviy ir valstybés institucijy, atsakingy uz losimy
reguliavimo politika, jgyvendinimg ir kontrole, per praéjusius
metus buvo labai ribotas ir nebuvo kokybiskas. Rinkos dalyviy
nuomonés apie efektyvias priemones probleminiam losimui
mazinti valstybé paklausti pamirso. Kaip ir pamir$o atsizvelgti
i absoliuc¢ig dauguma $io verslo asociacijy pasialymy pastaryjy
dviejy regualiavimo pertvarky metu.

Mes nuosirdziai norime, kad azartiniai Zaidimai, laisvalaikio
praleidimo buidas ir pramogy industrijos dalis, baty efektyviai
ir skaidriai reguliuojami - taip suvaldomos socialinés rizikos
bei sukuriama reik§minga nauda $alies biudzetui ir ekonomi-
kai. Asociacija yra pasiryzusi aktyviai bendradarbiauti atsakant
i jvairius i$8akius, kuriuos jvardijame $iame memorandume.
Tikimés, kad misy kvietimas pradéti socialinj dialoga bus
priimtas, o pats dialogas bus konstruktyvus ir rezultatyvus.



Il Kas yra azartiniai loSimai

ali atrodyti, kad azartiniai lo§imai - tai masy laiky i$radi-
mas. Vis délto azartiniy lo§imy istorija prasidéjo daugiau
negu prie$ 5 000 mety.

Istorikai fakty apie azartinius lo§imus atranda senovés Egipto
mitologijoje, antikinés Graikijos veikaluose, senovés Indijos
epuose ar Kinijos rastuose. Kai kuriy rasiy losimai paskendo
istorijos tékméje, kiti, prie$ingai, kito, ta¢iau pasieké musy laikus.

Taigi azarto Zaidimai - labai senas tradicijas turinti ir visame
pasaulyje paplitusi pramoga, dazniausiai lo$ianc¢iajam nesuke-
lianti socialiniy ar finansiniy sunkumy, tac¢iau daliai j lo§imus
jsitraukusiy asmeny gali kilti nepageidautiny pasekmiy.

Rinky tyrimo bendrovés ,,Research and Markets“ duomeni-
mis, 2023 m. pasauliné lo§imy rinka sieké 774 mlrd. JAV doleriy,
o iki 2030-yjy uzaugs iki trilijono JAV doleriy. Dél $iy pinigy
vyksta ne tik verslo, bet ir valstybiy, matanciy galimybe papildyti
biudzetus ir sukurti darbo viety, konkurencija.

Lietuvos Respublikos Azartiniy lo§imy jstatymas azartinj
lodima apibrézia taip: ,,Zaidimas arba abipusés lazybos pagal nu-
statyta reglaments, kuriy dalyviai, siekdami piniginio laiméjimo,
savo noru rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laiméjima arba
pralaiméjima lemia atsitiktinumas, kokio nors jvykio arba sporto
varzyby rezultatas.“

Psichologai, tyrinéjantys azartiniy lo§imy specifika, jveda
patikslinantj apibudinima. Jie teigia: ,Tai yra Zaidimas i$ pinigy
ar kito materialaus atlygio, rezultatg dazniausiai lemia atsitiktinis
jvykis.”

Azartas - tai stiprus emocinis susijaudinimas, kurj formuoja
iSankstinis galimos sékmés laukimas. Psichologai pastebéjo, kad
atlygis yra vienas svarbiausiy dalyky, kelianc¢iy azartiskuma.

Kitas azartiniy lo$imy elementas - atsitiktinumas. ,Visuoti-
néje lietuviy enciklopedijoje® jis aiskinamas kaip reiskinys, netu-
rintis objektyvios ir ai$kios priezasties. Atsitiktinumo negalime
numatyti, i$matuoti, pasverti ir paaiskinti, taciau galime tikétis,
kad rezultatas bus batent toks, kokio mes norime. Pavyzdziui,
los§dami rulet¢, mes neturime jokiy galiy numatyti, ant kurio
skai¢iaus sustos kamuoliukas, neturime jokios veikiancios teo-
rijos, padésiancios jj nuspéti, todél lieka tik tikétis, kad tai bus
butent tas skaicius, ant kurio mes pastatéme pinigy suma.

LOSEJY TIPAI

Pagal jsitraukimo j lo§imus pobudj ir intensyvuma bei gali-
mas rizikas lo$éjai skirstomi i $ias grupes: rekreaciniy loéjy,
profesionaliy lo$éjy, probleminiy loséjy, patologiniy loséjy.

B Rekreaciniy loséjy grupé. Siai grupei priskiriama ab-
soliuti dauguma losian¢iy asmeny, kuriems losimas yra
pramogos forma, nekelianti neigiamy pasekmiy. Daz-
niausiai lo§iama draugy ar kolegy kompanijoje, losimai
néra dazni, pralo$iamos sumos daZniausiai nedidelés.

B Profesionaliy loséjy grupé. Tailoséjai, kuriy pagrindi-
nis tikslas yra isloSiami pinigai, o ne patiriamas malonu-
mas. Daznai lo§imas gali uzimti labai daug jy gyvenimo
laiko, neretai tai gali bati pagrindinis pragyvenimo
$altinis. Ekspertai teigia, kad profesionaliis lo§éjai nuo
rizikos ar patologiniy lo§éjy grupés aiskiai skiriasi geru
impulsy valdymu, psichologiniu stabilumu ir stipriais
streso jveikos jgudziais, leidzianciais jiems nedaryti
tipiniy lo$éjy mastymo klaidy ir be reikalo nerizikuoti.

B Probleminiy lo$éjy grupé. Tai rizikos grupés loséjai,
kurie losia, perzengdami sveikos pramogos ribas. Jiems
losimas uzima Zzenklig laisvalaikio dalj, lo§imui paski-
riama didelé ir neretai per didelé asmeniniy finansy
suma. Dél $iy priezas¢iy asmeny socialiniame gyveni-
me - $eimoje, draugy rate ir t. t. — atsiranda problemy.
Daznai tokie asmenys bando atsilo$ti — losdami tikisi
susigrazinti jau i$leistas 1é$as. Probleminiy lo$éjy grupei
priskiriami asmenys dar néra priklausomi nuo losimo,
tad gali lengviau sustoti nei priklausomybe turintys
asmenys. LoS§imui tampant svarbia gyvenimo dalimi,
nesiimant reikiamy priemoniy, priklausomybés rizika

didéja.

B Patologiniy lo$éjy grupé. Kaip ir kity priklausomybiy
atveju, tai asmenys, nebepajégiantys be pagalbos atsi-
sakyti jiems zalingos lo§imy veiklos, nepaisant rimty
neigiamy pasekmiy $iy asmeny finansams, profesiniam
ir socialiniam gyvenimui. Tokie asmenys sunkiai valdo
savo impulsyvy nora losti, nesugeba kontroliuoti jo
trukmés, intensyvumo ir pan. Neurologiniy tyrimy
duomenimis, daliai asmeny losimas aktyvuoja tas pacias
smegeny struktaras kaip psichoaktyviosios medziagos,
taip pat pastebimi tam tikri biologiniai veiksniai, kurie
didina priklausomybés tikimybe (kaip ir priklausomybiy
nuo alkoholio ar narkotiniy medziagy atvejais).

Daugiausia pinigy lo§imy pramogoms skiria turtingy issi-
vysciusiy $aliy gyventojai. Pagal asmeniui per metus tenkancia
lo$imams isleisty pinigy dalj ryskiai i$siskiria Australija (vi-
dutinigkai 1 190 eury asmeniui), tarp pirmaujanciy yra Airija
(543 eurai), Kanada (525 eurai), Suomija (511 eury), Italija
(478 eurai), Norvegija (414 eury). Lietuvoje, Valstybés duo-
meny agentiiros duomenimis, vienas suauges asmuo 2023 m.
losimams i$leido vidutiniskai 90 eury.
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[l Azartiniai loSimai Lietuvoje

a. losimy verslas tapo sparciai augancio masiniy pra-

mogy verslo dalimi, kai vis didesnei zmonijos daliai

patenkinus bazinius poreikius kilo potyriy paklausa,
spar¢iai plétojanti turizmo, restorany, renginiy ir kity laisvalaikio
formy sektorius. Si tendencija i3 turtingy Vakary valstybiy pasta-
raisiais de$imtmeciais itin sparciai plito j kitus turtéjancius pasaulio
regionus, tarp jy ir i Ryty Europa bei Lietuvg. Socioekonominiai
désniai paai$kina ir augancia lo§imy apyvarta Lietuvoje — vis turtin-
giau gyvenanti masy $alies visuomené vis daugiau isleidZia pinigy
pramogoms, daliai Zzmoniy renkantis lo§imy pramoga.

Lietuvi$kas lo§imy verslas savo modernig istorija raSo nuo
XXI a. pradzios, kai 2001 m. priémus Azartiniy lo$imy jstatyma
lo$imai buvo legalizuoti - tapo galima steigti kazino, losimo au-
tomaty salonus ir lazyby punktus. Sie du praéje desimtmeciai yra
pazyméti daugybés politiniy, ekonominiy, socialiniy veiksniy ir
permainy, formavusiy nuolat besikei¢iantj losimy verslo peizazg.

Spartus ekonominés gerovés augimas, pandemija ir bendra
paslaugy skaitmenizacija (kélimasis i internetg), karty kaita, pra-
mogy pasaulio poky¢iai, lo§imy technologijy raida buvo esminiai
veiksniai, léme lo$imo paslaugy pokycius Lietuvoje per pastaruosius
du desimtmecius.

Pirmi viesai prieinami duomenys apie Lietuvos lo§imy verslo
apimtj yra 2003 m. jmoniy finansinés ataskaitos, kurios nurodo
51 mln. eury pajamy - gana jspudinga suma ty laiky Lietuvoje,
taip pat padedanti jsivaizduoti pries tai pogrindyje veikusiy losi-
my apimtj. 2009-aisiais j Lietuvg atsiritusi pasauliné finansy krizé
parodé, kad sunkmeciu sumazéja gyventojy skiriamy pinigy
pramogoms - losimy verslo apimtis tais metais smuko 24 proc.

Pastarasis esminis pokytis losimy sferoje jvyko 2016 m. jteisinus
nuotolinius (internetinius) losimus. O COVID-19 pandemija ir ka-
rantinai tapo laZio tasku $ios losimy rusies populiaréjime, bet tolesne
nuotoliniy lo§imy augimo tendencijg lemia ir keletas kity priezas¢iy.
Didelé dalis kasdieniy paslaugy persikélé j skaitmenine erdve ir
vartotojai jprato ja naudotis. Jauni lo$éjai, vadinamyjy Y ir Z karty
atstovai, uzauge skaitmeninéje aplinkoje, apskritai kur kas maziau
linke leisti laikg tradiciniuose lo$imo namuose prie lo§imo automato

ar ruletés nei jy tévai. ISmanusis telefonas tampa svarbiausia lo§imy
vieta, o finansinés technologijos ir momentiniai mokéjimai suteikia
galimybe losti bet kur ir bet kada. Spar¢iai auganti lo§imy rinkos
grupé yra moterys — lo§imai atsikrato vyrisko laisvalaikio stereotipy.

Tradiciniy lo§imo namy ir automaty salony padétj iliustruoja
ir jrenginiy skai¢ius. 2004 m. Lietuvoje buvo 654 losimo stalai, o
pernai — jau tik 94. A kategorijos automaty skaicius pika pasieké
2008-aisiais (1 090 jrenginiy), o pernai jy buvo 592. Atsparesni
poky¢iams B kategorijos automatai, ta¢iau ir $is verslas traukiasi:
2016-aisiais Lietuvoje buvo 3 805, o pernai — 3 442 B kategorijos
lo$imo automatai. Tokig antZeminiy lo§imy paslaugy vartojimo
ir teikimo dinamika lemia objektyvios (karty kaita, paslaugy ir
pramogy skaitmenizacija, kt.) ir subjektyvios (nepalankios §iam
segmentui valstybinio reguliavimo pasekmeés) priezastys.

Ekspertai neabejoja, kad globalios tendencijos ir toliau lems
sparcia lo$imy verslo plétrg internete. Losimy verslas ypa¢ kon-
centruosis j i$maniuosius jrenginius ir lo§imy telefonais dalis augs
sparciausiai, nors dabar didZiausia pasauliniy interneto losimy
dalis tenka asmeniniams kompiuteriams.

KAS YRA KAS?

W )vairios azartiniy loSimy licencijos Siuo metu
iSduotos keturiolikai bendroviy, taciau aktyvig
veiklg vykdo dvylika: ,Top Sport”, ,Olympic
Casino Group Baltija“, ,Tete-a-tete kazino®,
LoSimy strateginé grupé, ,Amber Gaming®,
VSGA, ,Unigames”, ,Baltic Bet“, ,Limonas“,
+Novogaming Vilnius“, ,Nesé" ir ,Party Casino®“.

B Daugelis jy veikia keliose loSimy srityse. Lazyby
ir B kategorijos automaty segmente veikia po
astuonias jmones, nuotolinius loSimus turi teise
organizuoti desimt, kazino — trys bendrovés.

M Registry centro duomenimis, trys is$ dvylikos
bendroviy 2023 m. dirbo nuostolingai.




SVARBIOS LOSIMY SAVOKOS

I B kategorijos automatai yra riboto laiméjimo, kai
didZiausia statoma suma negali virsyti 0,5 euro,
o laiméjimas negali biti daugiau kaip 200
karty didesnis uz statomg sumg, vieno los§imo
trukmé — ne mazesné kaip 3 sekundés.

B A kategorijos loSimo automatuose statymai
néra ribojami. A kategorijos automaty laiméjimy
fonda turi sudaryti ne maziau kaip 90 proc., 0 B
kategorijos automaty — ne maziau kaip 80 proc.
visos jmoky sumos. A kategorijos automatai
gali biti jrengiami tik lo§imo namuose (kazino),
o B kategorijos — ir tam skirtuose salonuose.

N Interneto svetainése loSimo automatai taip pat

ir lazyboms taikomas 18, kitiems loSimams —
21 mety cenzas.

skirstomi j A ir B kategorijas, B kategorijos automatams

M LoSimy ir loterijy sektoriuje dirba apie 2 500
asmeny. Remiantis Valstybés duomeny agentiiros
duomenimis, loSimy ir loterijy sektoriuje dirbanciy
Zmoniy vidutinis ménesinis atlyginimas visais
metais virsijo Salies dirbanciyjy atlyginimy vidurkj.

B Pazymeétina, jog loSimy organizatoriy sukuriamos
darbo vietos lemia samdos poreikius ir
kituose aptarnaujanciuose sektoriuose.
Skai¢iuojama, kad 100-ui loSimy organizatoriy
darbuotojy aptarnauti sukuriama dar apie 30
darbo viety kituose verslo sektoriuose.

B AntZeminiy loSimy organizatoriy veikla tiesiogiai
susijusi su poreikiu tinkamai paruosti patalpas
ir uztikrinti kokybiska bei saugy paslaugos
teikima. Visa tai lemia investicijas j nekilnojamajj
turtg, urbanistinés aplinkos gerinimg, viesojo
maitinimo, vieSbuciy ir kity versly palaikyma.

1 2023 M. LOSIMY RINKA, PAJAMY DALIS (PROC.)

1 LIETUVOS LOSIMY RINKOS PAJAMOS,
GGR (MLN. EURY)
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LOSIMY INDELIS | SALIES EKONOMIKA
80 IR BIUDZETA

I L oterijy ir loSimy mokestis

70 H Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos pateiktais

I Kiti verslo mokesciai

duomenimis, losimy verslas (be loterijy) pernai

sumokéjo 72,74 min. eury mokes¢iy, o i suma
per desimtmetj iSaugo 3,2 karto (Zr. grafikg Nr. 3).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pastaba: 2013-2015 m. loSimy organizatoriy sumokétos rinkliavos ir kiti

mokes¢iai nurodyti kartu su loterijy organizatoriy sumokétais mokesciais.

Saltinis - Finansy ministerija

Didesne dalj sudaro loterijy ir loSimy mokestis,

taciau sektorius Salies biudzeta pildo ir tradiciniais
pelno, gyventojy pajamy, pridétinés verteés ir kitais
mokesciais. ] Sig suma néra jtrauktos jmokos ,Sodrai“.

B Nuo 2025 mety sausio 1 d. jsigaliojo Loterijy ir
lo§imy mokescio jstatymo pakeitimai, kuriais
losimy mokescio tarifas dar kartg didinamas nuo
20 iki 22 proc., tad prognozuojama, kad j valstybés

biudzZetg bus surinkta dar apie 4,4 min. eury

papildomy pajamy.
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Losimy reguliavimas

TARPTAUTINE PRAKTIKA

Azartiniai Zaidimai - visame pasaulyje paplites laisvalaikio pra-
leidimo buidas ir pramoga bei ekonominé veikla, kuri skirtingose
pasaulio valstybése reguliuojama ir reglamentuojama labai jvairiai.

Visi sutinka, kad lo$§imai néra jprasta ekonominé veikla. Tai
specifiné akiné veikla, galinti generuoti rimtas pajamas j valsty-
bés biudzets, taciau turinti rizikas, ypa¢ socialines, jei valstybés
reguliaciné politika, jos jgyvendinimas ir kontrolé yra menki,
aplaidis ar neefektyvas.

Losimy reguliavimas priklauso nuo tokiy faktoriy kaip azarti-
niy Zaidimy vieta $alies tradicijose, vartojimo kultira ir specifika,
rinkos sanklodos, reguliavimo istorija ir strategija bei kita.

Los$imy rinkos ir jas reguliuojancios taisyklés yra skirtingos
netgi atskirose Europos Sajungos valstybése, ka ir kalbéti apie
kitas pasaulio $alis. Europos Komisija losimus priskiria paslaugy
sektoriui, turin¢iam laisve teikti paslaugas, jei tos teisés néra apri-
botos valstybés nariy reguliavimo, kuris visgi turi atitikti bendra
Europos Sajungos teise. Taigi visos valstybés narés pacios nustato
reguliavimo politikos tikslus ir atitinkamas politikos jgyvendinimo
priemones.

LosSimy reglamentavimas Europoje yra labai
spalvingas — nuo labai liberalios Maltos iki
konservatyvesniy Siaurés $aliy. Kiekviena $alis
iesko sau sprendimy pagal aktualig savo situacijg
ar politine konjunktira. Teiginys, kad ,visur loSimy
reguliavimas yra grieZtinamas", yra nepagrjstas.
Yra Saliy, kurios grieztina reguliavima ar atskirus
jo epizodus. Yra Saliy, kurios pasuka liberalizavimo
keliu: Japonija 2018 m. legalizavo kazino, JAV
tais paciais metais legalizavo sporto lazybas,
Suomija nuo 2027 m. naikina valstybés monopol;
ir j loSimy rinka kviecia privaty kapitala.

Tad néra valstybés, nuo kurios Lietuva galéty nusirasyti teisinga
lo$imy reguliavima, bet yra tarptautiniu mastu pasiteisine princi-
pai ir gerosios bei blogosios patirtys, | kurias turétume atsizvelgti.
Ir kaip rodo $imtmeciy patirtis, lo§imy naudos ir Zalos balansas
esmingai priklauso nuo valstybinio reguliavimo kokybés.

Protinga valstybé azartiniy Zaidimy veiklos ir paslaugy
reglamentavimu siekia uzkirsti kelig galimoms socialinéms ir
finansinéms grésméms bei $iuo tikslu nustato losimo paslaugy
teikimo salygas ir apribojimus. Protinga valstybé draudimais
siekia neperlenkti lazdos, nes pernelyg dideli legalios rinkos
suvarzymai (didZiuliai mokesciai ar labai sudétingas paslaugy
pasiekiamumas vartotojams) skatina atsirasti nelegalia pasitla
ir jos paklausa.

Visus azartiniy Zaidimy teisinio reglamentavimo tikslus
galima skirstyti | ekonominius ir socialinius. Pagrindinis azar-
tiniy Zzaidimy reguliavimo socialinis tikslas yra islaikyti zaidéjy
dalyvavimg $iuose Zaidimuose sveikame pramogavimo lygyje.
Zaidéjas neturéty jsitraukti j lodimus per daug, nes jam gali kilti
finansiniy, priklausomybés, $vaistomo laiko ir kity problemy. Tad
$is tikslas apsaugoti vartotojg siekiamas jvairiomis priemonémis,
kaip azartiniy zZaidimy reklamos ribojimu, zaidéjy amziaus cenzo
nustatymu, Zaidimo prieinamumo ribojimu, atsakingo Zaidimo
kontrolés priemonémis, atsiribojimo nuo Zaidimy mechanizmo
sukarimu ir panasiomis. Tac¢iau $ios priemonés turi sudaryti lo-
giska, pagrista objektyviais duomenimis, periodiskai perzitirima
reguliacinj modelj. Pagrindinis azartiniy Zaidimy reguliavimo
ekonominis tikslas - reik§mingos valstybés biudzZeto pajamos. Tad
protingos valstybés sékmingai i§sprestas uzdavinys yra gebéjimas
subalansuoti $iy dviejy tiksly siekj.

LOSIMY RIBOJIMO PRIEMONIY TAIKYMAS
TURI REMTIS KELIAIS PRINCIPAIS:

proporcingumo — kuo didesnis Zaidimo
azartiSkumas, jsitraukimas, potencialus socialinés
rizikos lygis, tuo taikomos priemonés yra
grieztesnés ir labiau ribojancios organizatoriy ir
Zaidéjg (parametrinis reguliavimo modelis);

realumo — priemoné turi efektyviai spresti, aiskiai
apibréztg uzdavinj, o ne bditi ribojimu dél ribojimo;
visuotinumo — kuo griezCiau yra suvarzoma

legali loSimy rinka, tuo dar griezciau valstybé turi

kovoti su nelegalia loSimy pasitla, nes kitaip dalis
vartotojy numigruos j nereguliuojama sesélj, o tai
sukels Zalg valstybés biudzetui ir kity problemy.

LIETUVISKA PATIRTIS
Lietuvoje azartiniai lo§imai buvo legalizuoti 2001 m. Pagrindinis
legalizavimo tikslas — panaikinti tuo metu klestéjusia nelegalia
lo$imy pasitlg, pakeisti ja legaliai teikiamomis, reguliuojamomis,
mokes¢ius mokanciomis paslaugomis. Lukesciai, kad nelegalias
paslaugas i§ rinkos i$stums legaltis losimai, i$sipildeé.

Lukesciai dél to, kad jvairiais ribojimais (amziaus cenzas,
jsisteigimo ribojimai, A ir B lo§imy kategorijos) bus suvaldytos
galimos neigiamos socialinés pasekmeés, i§ esmés irgi pasiteisino,



nes Lietuva naudojo parametrinio reguliavimo modelio princi-
pus — nuosaikesni lo§imai turéjo mazesnius ribojimus.

Tad nuo legalizavimo 2001 m. lo$imy verslas ir jo reguliavimas
apie 15 mety tekéjo gana ramia vaga. Taciau praéjusio deSimtmecio
antroje puséje vie$ojoje erdvéje pradéta gana energingai eskaluoti
losimy grésmés tema, kuri rémési keliais skaiciais — auganc¢iomis
lo$imy bendroviy pajamomis ir 2017 m. pradéjusio veikti Apribo-
jusiy savo galimybe lo$ti asmeny registro duomenimis.

Kodél taip nutiko? Paaiskinimy yra keletas. 2016 m. Lietuvoje
buvo jteisinti nuotoliniai (internetiniai) lo§imai, kurie jau buvo
gana placiai, bet nelegaliai paplite — silomi uZzsienyje veikianciy
bendroviy. Situacija buvo panasi, kaip ir 2001-aisiais jteisinus
kazino, - paaiskéjo, kad Lietuvoje zmonés nori losti ir loia, ne-
paisydami prie§ tai buvusio draudimo.

Lietuva tik 2016-aisiais jteisino internetinius lo$imus ir gerokai
vélavo Europos kontekste. Lietuvoje jau sparciai plito internetiniai
lo$imai, teikiami uZzsienio bendroviy, neturin¢iy licencijy veikti
Lietuvoje, todél nesilaikan¢iy jokiy apribojimy. Tad pradéjus $ias
paslaugas teikti Lietuvoje, daug zmoniy vietoj nelegaliai veikianciy
uzsienio bendroviy pasirinko legalias lietuviskas. Paaiskéjes losimy
paplitimo mastas, nors Europos kontekste tai nebuvo jspudingi
skaiciai, i$gasdino atsakingus asmeninis - reguliuotojas i§sigando,
prasidéjo aktyvi vie$a ir nevie$a komunikacija, kad ,,tauta prasilos®,
nors duomenys rod¢, kad nesame niekuo ypatingi nei lo§imams
skiriamomis 1éSomis, nei probleminiais lo§imais.

Nuotoliniy lo$imy augima ypa¢ paspartino COVID-19 pande-
mijos karantinai, kai ilgus ménesius neveikeé fiziniy pramoguy, taip
pat losimy, vietos, ir labai sustipréjusi bendra paslaugy migravimo
jinterneta tendencija. 2020-2021 m. nuotoliniai lo§imai tapo dau-
giausia vartotojy islaidy generuojancia azartiniy Zaidimy rasimi.

Karantiny sukeltas socialinis samysis, nauji lo§imy vartotojai
reik§mingai prisidéjo prie didéjancio pateikty prasymy skaiciaus
Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registre, kurj admi-
nistruoja Lo§imy prieziaros tarnyba. Ta¢iau prasymy skaic¢iaus
dinamika niekaip tiesiogiai nejrodo, kad losimai tapo reik§minga
socialine problema ar kad konkretus Zzmogus, pateikes prasyma,
yra probleminis, juo labiau patologinis loséjas. Daugiau zmoniy
pabando lo$imus - daugiau jy supranta, kad $i pramoga yra ne
jiems, ir atsiriboja.

Deja, taciau neturint patikimy duomeny apie galima probleminio
lo§imo mastg ir tikslias jo priezastis, labiausiai veikiamas zmoniy
grupes ir pan., uzsisuko naujy losimy reguliavimo pakeitimy ,,ma-
lanas® Per pastaruosius penkerius metus Azartiniy lo§imy jstatymas
buvo kei¢iamas 30 karty tiek pavienémis iniciatyvomis, tiek dviem
»pertvarkomis®, taciau visais atvejais neatlikus jokiy poveikio ver-
tinimy, neanalizuojant jau buvusiy pakeitimy pasekmiy, i§ esmés
nesitariant su socialiniais partneriais, politinio buldozerio principu.

Absoliuciai visos $ios naujos losimy reguliacinés iniciatyvos
buvo nauji ribojimai ir draudimai legaliems azartiniy Zaidimy
paslaugy teikéjams. Didelé dalis $iy iniciatyvy buvo menkai pa-
gristos priezas¢iy ir pasekmiy analize, taip nesilaikant kokybiskos
teisékaros principy.

Finansy ministerija yra nurodziusi, kad loterijy ir losimy sek-
torius néra siejamas su valstybés pazangos siekiy jgyvendinimu,
atitinkamai $io sektoriaus strategija Lietuvoje nerengiama (tai
Finansy ministerijos atstovai nurodé 2023 m. balandzio mén.
vykusiuose klausymuose Seime). Kitaip tariant, masy valstybé
neturi ilgalaikés loterijy ir losimy reguliacinés politikos, kas yra
akivaizdu i$ $alies stebint azartiniy zaidimy reguliavima. Tuo tarpu
pastaraisiais metais lo§imy ir loterijy sektorius Lietuvoje kasmet
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sumoka daugiau kaip 70 mln. eury jvairiy mokesciy, yra sukires
kelis takstancius darbo viety, remia sportg bei kultarg ir kitaip
prisideda prie $alies ekonominés gerovés.

Losimy sektoriy kuruoja ir jo reguliacine politika formuoja
Finansy ministerija kartu su Seimo BiudZeto ir finansy komi-
tetu. Siy institucijy tikslas - tvaris Salies finansai ir visy miisy
gerovés augimas. Taciau situacija paradoksali - $ios institucijos
labai menkai kreipia démesj j chaotis$kos losimy reguliacinés
politikos pasekmes $alies biudzetui. Tuo tarpu Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerija, Socialiniy reikaly komitetas losimy
reguliavime i§ esmés nedalyvauja - ar tai patvirtina, kad néra
jokiy rimty duomeny, kad lo§imy socialinés pasekmés Lietuvoje
buty reik§mingos?

Tad nevykusiy ,,proginiy iniciatyvy“ nuolat pastaraisiais metais
»tobulinti“ reguliavima esmine priezastimi vienareik$miskai gali-
ma jvardinti ilgalaikés azartiniy zaidimy reguliacinés politikos ir
aiskiy reglamentavimo principy nebuvima misy $alyje. Akivaizdu,
kad reglamentavimas turéty buti gristas patikimais duomenimis
apie rinkos sankloda, vartojimo tendencijas ir egzistuojanciy nei-
giamy socialiniy pasekmiy tikslias apimtis ir jy priezastis, ta¢iau
$iuo metu to néra.

LoSimy reguliavimas Lietuvoje
2021-2024 m.

PIRMOJI PERTVARKA

2021-2024 m. kadencijos Seimo pirmosios lo$imy pertvarkos
formalus iniciatorius buvo $ios kadencijos pabaigos nesulaukes
ir i§ Seimo pasitraukes Tévynés sgjungos-Lietuvos krik§¢ioniy
demokraty partijos atstovas Mykolas Majauskas. Jo inicijuota
pertvarka buvo keistas priemoniy rinkinys, kuris labiausiai
buvo grindziamas ekonominiais argumentais — buvo skelbiama,
kad permainy tikslas yra ,liberalizuoti rinkg ir pritraukti naujy
rinkos dalyviy bei padidinti ekonoming naudg® Buvo pakeista
lo$imy organizatoriy licencijavimo tvarka, padidinti mokes¢iai
losimams ir loterijoms. Kartu buvo uzdraustos legaliy losimy
skatinimo priemonés, o tai tapo konkurenciniu prana§umu ne-
legaliems lo§imams. Buvo pakeista ir antZeminio lo§imo viety
leidimo gavimy tvarka, kuri, eksperty vertinimu, dar labiau pa-
skatino antZeminiy losimy nuosmukj Lietuvoje ir kelia pagristy
abejoniy dél jo islikimo po 2027 m., kai visoms antZeminiy
losimy vietoms reikés gauti naujus leidimus atskirose Lietuvos
savivaldybiy tarybose. Si pertvarka jvyko buldozerio principu,
jokio socialinio dialogo su rinkos dalyviais ar ekspertais nebuvo.
Ar po pertvarkos Lietuvos rinkoje atsirado bent vienas naujas
uzsienio operatorius ar rinkos dalyvis? Atsakymas - ne.

Menko pagrjstumo reguliacinés iniciatyvos vis
labiau apsunkino prieigg prie legaliy paslaugy, dél to
daliai vartotojy tapo patraukliau naudotis nelegaliy
nuotoliniy loSimy organizatoriy paslaugomis,

kurios néra niekaip ribojamos. Skaic¢iuojama, kad
2021-2023 m. nelegali rinka iSaugo nuo 15 iki 25 %
nuo bendros loSimy paslaugy rinkos apimties.

ANTROJI PERTVARKA

Pastarasis Lietuvoje prie$ lo§imus nukreiptas dar vienas vajus kilo
po Sariino Stepukonio istorijos - jis jtariamas pasisavines 40 mlIn.
eury i§ ,,BaltCap“ fondo valdomy jmoniy, o dalj jy pralo$es. Deja,
démesys nukrypo ne ten, kur nukeliavo pinigai, - p. Stepukonis
15 mln. eury pralo$é Estijos bendrovés ,,OB Holding 1“ tinklalapyje,
kuris Lietuvoje turéjo buti neprieinamas, nes minéta bendrové
neturéjo licencijos organizuoti losimus Lietuvoje, taigi teiké ne-
legalias losimy paslaugas.

Taciau kazkodél visas démesys ir energija buvo nukreipti j
legalius losimus, kurie ir taip yra grieztai reglamentuojami ir re-
guliuojami. Tad ,,BaltCap“ skandalas ir atsakomybés uz atskirus jo
epizodus klausimai yra reali prieZastis antrosios praéjusioje Seimo
kadencijoje jvykusios lo§imy pertvarkos. Tad kas buvo nuspresta —
kokie priimti Azartiniy lo§imy jstatymo pakeitimai?

Buvo priimtas de facto visi$kas lo$imy reklamos draudimas
bei labai apribota rémimy komunikacija, ka negatyviai jvertino
ekspertai, rinkos dalyviai, sporto bendruomené ir ziniasklaida.
Kodél - nelegaliis lo$imai liks vieninteliai reklamuojami, sumazés
sporto rémimai.



Tai, kad losimy reklamos buvo daug ir ji yra erzinanti, tam
yra paprasti paai$kinimai. Visy pirma, reklama yra tokia, kokiai
jai leidZia buti jstatymas. O jis leidzia minéti tik prekiy Zenkla
ir paslaugos pavadinima, todél reklamos yra trumpos ir neki-
rybingos. Tuo tarpu konkurencinga rinka skatina gana didelj
komunikacijos intensyvuma, nes jokie kiti budai pasialyti var-
totojams losimo paslaugas Lietuvoje néra galimi (2021 m. buvo
uzdraustos lo§imy rinkodaros / skatinimo priemonés). Reklama
néra pirminé ar absoliuti priezastis, kodél Zmonés losia. Losimo
paslaugy reklamas yra mate bene visi Lietuvos gyventojai, ta¢iau
$ias paslaugas vartoja tik labai maza jy dalis.

Norint mazinti probleminj lo§ima, reikalingas kompleksinis
pozitiris - busimy ir esamy lo$imy paslaugy vartotojy edukacija,
probleminio lo§imo prevencija ir protingi reguliaciniai svertai,
minimizuojantys socialines lo§imy rizikas.

Buvo padidintas specialus lo§imo mokestis nuo 20 iki 22
proc. Sj kartg mokescio padidinimo priezastimi deklaruojamas
poreikis Ziniasklaidai kompensuoti dél losimy reklamos draudimo
negausimas pajamas, ta¢iau? 2021 m. buvo deklaruojama, kad
tuomet dél padidinto lo§imy mokescio gautos 1éSos bus skirtos
probleminio lo§imo prevencijai, taciau taip nejvyko.

Buvo suvienodintas amziaus cenzas visy rasiy lo§imams -
naudotis lo§imo paslaugomis bus galima tik nuo 21 mety.

Buvo pritarta pasitalymui per metus lo§imuose, lazybose ir
totalizatoriuose Zmogui isleisti iki 15 proc. deklaruoty metiniy
pajamy. Nedeklaravusiems pajamy sitiloma losimams skirti ne
daugiau kaip du vidutinius $alies darbo uzmokescius. Tai reiskia,
kad ateityje Lietuvoje atsiras lo$éjo kortelé su galimy pralosti
sumy apribojimais - naujoji Vyriausybé turi pateikti Seimui
$ios priemonés jgyvendinimo mechanizmg iki 2026 m. sausio
1 d. Tai turbat pirmas kartas Lietuvos teisékaroje, kai jstatyme
atsiranda idéja-sgvoka, kurig pavedama detalizuoti basimai
Vyriausybei ir jg jpareigojant ateityje pateikti tos idéjos turinj
ir veikimo taisykles. Visiskai neai$ku, kokia priemonés nauda
vie$ajam interesui, kokios pasekmeés vartotojams, tik aisku, kad
tai naujas ribojimas legaliai veikianc¢iam verslui.

Siuo metu ES Salyse néra vieningos loterijy ir
losimy reklamos reglamentavimo praktikos, nes
esmingai skiriasi ir requliavimas. Pavyzdziui,
Italija bei Latvija pastaraisiais metais nusprendé
priimti visiska losimy reklama draudzZiancius
jstatymus, taciau iS esmés iSkart susidaré

su smarkia nelegaliy loSimy plétra.

Viename pakeitimy numatyta, kad kazino, lo§imo salo-
nuose, lazyby punktuose turés buti uz probleminio lo§imo
nustatyma atsakingas darbuotojas, privalés pildyti probleminio
losimo registracijos zurnalg. Taciau néra ai$ku, kas suteiks
kvalifikacija, leidzianc¢ig nustatyti, kad asmuo lo$ia nekon-
troliuojamai, taip pat nenurodoma, ar tai galés daryti esamas
salono ar lazyby punkto darbuotojas, ar reikés samdyti atskirg
specialistg.

Kitame pakeitime numatyta losimy bendrovéms taikyti itin
grieztas sankcijas uz taisykliy pazeidimus, numatoma, kad

baudos iSaugs nuo 10 takst. iki milijono ar daugiau eury. Ta¢iau
kaip drastiskas baudy padidinimas padés kovoti su problemi-
niu losimu? Jokiy pagristy priezas¢iy didinti baudas néra. Per
daug mety nebuvo né vienos situacijos, kad buty pripazZinta,
jog losimy organizatoriaus padarytas paZeidimas yra ty¢inis.
Dauguma LPT sprendimy skirti baudas yra apskysti teismui.
Tai reiskia, kad dalis sprendimy gali buti pripazinti neteisétais.
Be to, $i aplinkybé rodo, kad lo$imy organizatoriams skiriamos
baudos yra reik§mingos, prieSingu atveju jie LPT sprendimy
neskysty ir susimokéty skirtas baudas. Kita vertus, tai, kad
beveik visi LPT sprendimai yra skundziami teismui, indikuoja
teisés akty taikymo ir interpretavimo problemas - dél menko
teisés akty aiSkumo LPT ir losimy organizatoriy poziiris, ka
rei$kia viena ar kita nuostata, i$siskiria. Ir $iame kontekste
staiga atsirades pasitilymas didinti baudas iki tokio lygio, kad
vienas pazeidimas pavers didele dalj rinkos dalyviy nuosto-
lingai veikiandiais, yra labai stebinantis.

Ekspertams taip pat kyla klausimas, kaip probleminj lo§ima
mazins Lietuvos valstybés institucijy sarangoje precedento
neturintis pakeitimas, numatantis, kad kontrolés institucija,
Los$imy prieziaros tarnyba, dalyvauty formuojant valstybés
politikg azartiniy lo§imy veiklos organizavimo ir kontrolés
srityje.

Apibendrinant galima teigti, jog atsakyti, kodél batent tokj
pasitlymy paketg sudéliojo LR Finansy ministerija ir LPT,
labai keblu, tac¢iau, ALVA vertinimu, toks paketas neatitinka
vie$ojo intereso ir probleminio lo§imo mastui mazinti turés
menka jtaka.

Daugelio Europos valstybiy patirtis rodo, jog perteklinis
legaliy lo$imy paslaugy ribojimas, nesant rimty prevenci-
niy-edukaciniy pastangy ir esant lengvai prieinamai nelegaliai
pasiulai, neduoda norimo efekto mazinti probleminj lo§img, o
sukuria prielaidas nelegaliy paslaugy vartojimui augti.

Vien deklaruojamos pakeitimy paketo prielai-
dos yra, Svelniai tariant, netikslios. Ministerija
teigia, jog loSimy organizatoriai nesilaiko
Atsakingo loSimy gairiy rekomendacijy, taciau
jos sektoriui buvo pateiktos tik 2023 m. ruden;,
o Finansy ministerija apie naujg planuojamg
pertvarkg paskelbé 2024 m. vasario mén. kaip
atsaka j jsibégéjusio ,BaltCap” ir p. Stepukonio
skandalo dalj, susijusig su loSimais. Paketo
pateikimo metu finansy ministré Gintaré Skaisté
teigé, jog pakeitimy paketas neuzkirs kelio
naujoms galimoms istorijoms, panasioms j

p. Stepukonio. Tai yra tiesa, nes p. Stepukonis
didzigjg sumos dalj pralo$é nelegaliame
kazino. Juolab jo atvejis iSskirtinis — turimi
duomenys leidzia teigti, kad p. Stepukonis
galimai nebuvo nei patologinis, nei probleminis
loSéjas, jo elgesio motyvai buvo kiti. Tad kyla
klausimas: kodél yra teikiamas Sis paketas,
kurio priemonés jau dubliuoja esamas arba yra
akivaizdziai neefektyvios probleminio loSimo
atzvilgiu ir neaisSku kaip jgyvendintinos?
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V. Nelegalus losimai

tsakingo lo$imy verslo asociacija jau pora mety aktyviai

siekia atkreipti politiky ir kompetentingy valstybés institu-

cijy démesj j nelegaliy losimy pasitlos musy $alyje i$sukj,
kuris yra labai rimta socialiné, ekonominé, saugumo problema.
Taciau iki pastarojo meto atsakingos valstybés institucijos Siam
i$$ukiui rimto atsako neiekojo.

2024 m. pavasarj Finansy ministerijos bei LPT
parengtame ir Seimui pateiktame pakeitimy pakete,
kurio tikslas yra mazinti probleminj losima Salyje,
nebuvo né vienos priemonés, nukreiptos pries
nelegalig loSimy pasiiila. Tuo tarpu geguzés 9 d.
Vyriausybé priémé neigiamg iSvadg dél Seimo
nariy iniciatyvos, kuria buvo siekiama gerokai
sugrieztinti baudZiamaja atsakomybe uz nelegaliy
loSimy organizavima Lietuvoje. Bet 2024 m.

birzelio 26 d. Teisés ir teisétvarkos komitetas priémé
neigiama sprendima Sios iniciatyvos atzvilgiu.

Nelegalts losimai buvo viena i§ priezas¢iy, kodél Lietuvoje
2001 m. buvo jgyvendinta losimy legalizacija, i$sprendusi ne-
legalios pasiiilos problema. Taciau nelegaliy lo§imy pasiila vél
pasirodé praéjusio de$imtmecio viduryje, kai pradéjo populiaréti
nuotoliniy (internetiniy) loimy paslaugos, kurios Lietuvoje buvo
jteisintos 2016 m. Tuometis internetiniy losimy jteisinimas §j kartg
nelegalios pasitilos nepanaikino.

Tai lémé keletas priezasc¢iy — dél musy $alyje esancios grieztos
legaliy azartiniy lo§imy reguliavimo politikos nelegalas organiza-
toriai nuolat rasdavo budy, kaip buti patraukliems potencialiems
vartotojams. Kita vertus, su nelegalia pasitla ir jos reklama virtua-
liojoje erdvéje kovoti yra sunkiau nei fizinéje. Intensyvia nelegaliy
organizatoriy veiklg vie$ojoje erdvéje imtasi nagrinéti dar 2017 m.

Deja, nuo to laiko nelegalios pasiiilos problemos mastas tik
didéjo. Pavyzdziui, 2021 m. bendrové ,,H2 Gambling Capital“ atliko
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tyrima, kurio rezultatai parodé, kokia Europos nuotoliniy losimy
rinkos dalj sudaro losimai licencijuotose ir nelegaliose svetainése.
Los$imy priezitros tarnyba, bendradarbiaudama su Danijos Ka-
ralystés azartiniy lo$imy prieZitros tarnyba ,,Spillemyndigheden’,
gavo ir vieSai paskelbé minéto 2021 m. bendrovés ,,H2 Gambling
Capital“ tyrimo rezultatus, kurie parodé, jog nelegaliy lo§imy pas-
laugy vartojimas Lietuvoje tais metais sudaré apie 15 proc. legaliy
lo$§imo paslaugy apimties. Visos $ios nelegalios paslaugos buvo ir
yra nuotoliniai (internetiniai) lo§imai.

Atsakingo losimy verslo asociacija 2023 m. kartu su tyrimy
bendrove ,,Spinter tyrimai“ atlikto gyventojy sociologinj tyrima
dél nelegalaus losimo masto losiant azartinius lo§imus internete
Lietuvoje, kurj visuomenei vie$ai pristaté 2024 m. sausio 9 d. Tyri-
mo rezultatai parodé, kad nelegaliy losimy rinkos dydis Lietuvoje
siekia apie 25 proc. legaliy lo$imy rinkos. Beveik ketvirtadalis
lo$éjy lankosi nelegaliose losimy svetainése, o net 69 proc. ap-
klaustyjy pripazino turéje zaidimo patirtj losiant nelegaliose sve-
tainése. Lo$éjai naudojasi nelegaliy lo§imy skatinimo ir rinkodaros
priemonémis, kurios Lietuvoje yra draudziamos. Tyrimas taip pat
atskleidé, kad tik tre¢dalis apklaustyjy geba teisingai identifikuoti
legalias svetaines.

Nesutramdoma nelegaliy lo$imy pasitlos zala vie$ajam inte-
resui yra didziulé. 25 proc. nelegaliy paslaugy vartojimo apimtis
rei$kia, jog uzsienio $aliy nelegaliy lo§imy organizatoriai gauna
apie 50 mln. neteiséty pajamuy, ir tai sudaro apie 20 mln. eury j
valstybés biudzetg negauty jplauky jvairiy mokes¢iy pavidalu.

Socialinés zalos piniginé i$raiska yra sunkiau apskaiciuoja-
ma, taciau akivaizdi. ] nelegalius lo§imus jsitraukia paaugliai ir
jaunimas, kuriems yra numatytas 21 m. amziaus barjeras legaliy
nuotoliniy losimy atzvilgiu. Taip pat Apribojusiy savo galimybe
losti asmeny registras tampa riboto efektyvumo priemone, nes
asmuo, save apribojes nuo legaliy losimy, niekaip néra apribotas
dalyvauti nelegaliuose losimuose.

Saugumo aspektas — niekas tiksliai negali pasakyti, kas yra tos
uzsienio bendrovés, kurios organizuoja nelegalius losimus musy



$alyje. Taciau aiSku, kad jos gauna prieigg prie asmeniniy ir finan-
siniy Lietuvos pilie¢iy — asmeny, kurie vartoja nelegalias paslaugas,
todél yra pazeidziami, - duomeny. Yra rimta rizika, jog nelegaliy
lo$imy organizatoriai gali biti susije su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu, teroristinémis organizacijomis ar Lietuvos Res-
publikai priesisky valstybiy specialiosiomis tarnybomis.

KOKIOS YRA NELEGALIY LOSIMO PASLAUGY
VARTOJIMO AUGIMO PRIEZASTYS?

Nelegalios losimy paslaugos yra tikslingai nukreiptos i Lietuvos
vartojus — tinklalapiai yra lietuviy kalba, kaip ir jy reklamos, sklaidai
pasitelkiami Lietuvos influenceriai ir pan. Dauguma atvejy vyksta
realus losimo paslaugos suteikimas - vartotojams yra i$mokami lai-
méjimai ir kt., todél dazniausiai uzmezgamas santykis su vartotojais.

Vartotojy pozitriu nelegalios los§imy paslaugos gali buti verti-
namos netgi kaip patrauklesnés nei legalios. 2021 m. buvo dar karta
sugrieztintos legaliy lo§imy rinkodaros priemonés — uzdraustos visos
lo$imy skatinimo priemonés. O nelegaliis losimai vartotojams suteikia
bonusus, nuolaidas, nemokamus losimus ir kitus paskatinimus.

Nelegaliy losimy pasitila yra aktyviai reklamuojama, nesilaikant
jokiy legaliy losimy reklamai taikomy apribojimy. 2019 m. buvo
priimti Azartiniy lo§imy jstatymo pakeitimai, kuriais lo§imo ben-
droviy reklama buvo uzdrausta, paliekant tik galimybe reklamuoti
prekiy zenkla ir lo§imy rasj, o nelegalts losimy organizatoriai savo
reklamose gali pateikti bet kokius teiginius.

Kaip nurodé ALVA atliktas anks¢iau minétas tyrimas, zenkli dalis
vartotojy netgi nesugeba atskirti legaliy losimy paslaugy nuo nele-
galiy, ir tai néra labai keista, nes dalis nelegaliy lo§imy organizatoriy
savo svetainémis imituoja legaliy organizatoriy prekés Zenklus ir pan.

Nelegaliy lo$imy pasiiila yra gausi ir lengvai prieinama. Ne-
reikia jokiy specialiy Ziniy ar jgadziy norint susikurti paskyra
ir pradéti naudotis paslaugomis nelegaliy organizatoriy, kurie
aptarnauja ir Lietuvos banky bei fintech jmoniy mokéjimo korteles.

ESAMUY KOVOS SU NELEGALIA LOSIMY PASIULA
PRIEMONIY (NE)EFEKTYVUMAS
Valstybés taikomos nelegalios pasitilos uzkardymo priemonés, tai yra
Lo$imy prieZiaros tarnybos inicijuojami ir teismo sprendimu blokuo-
jami nelegaliy organizatoriy tinklalapiai, yra labai menko efektyvumo.
Siuos teiginius pagrindzia ALVA atlikti ir antstolio proto-
koluoti faktiniy aplinkybiy fiksavimo atvejai, jvykdyti 2022 m.
geguzeés 11 d., 2022 m. rugséjo 2 d., 2024 m. geguzés 15 d.
Protokoluose konstatuojama, kad Lietuvoje galima prisijungti
prie Lo$imy prieziaros tarnybos uzblokuoty lo$imy interneto
svetainiy, uzsiregistruoti, jsinesti pinigy i savo losimy saskaita,
atlikti statymus bei atlikti kitus veiksmus. Taip pat konstatuojama,
kad nelegaliose svetainése reklamuojami bonusai, prizai, akcijos,
nuolaidos, t. y. jvairiais buidais skatinama losti. Taip pat konstatuo-
jama, jog Lietuvoje azartiniy lo§imy nelegalios veiklos interneto
puslapiy blokavimas yra nominalus, $iy puslapiy blokavima labai
lengva apeiti, tokiuose interneto puslapiuose Lietuvos azartinius
losimus ribojanciy teisés akty normy nepaisoma, t. y. nestebimas
lo$éjo amziaus cenzas, gautinos pajamos i$ azartiniy losimy, ne-
tikrinama, ar asmuo yra jtrauktas j sara$g asmeny, kurie apribojo
savo galimybe loti. Sie atvejy fiksavimo protokolai buvo pateikti
Finansy ministerijai ir Lo§imy priezitros tarnybai.

Nepaisant didelio nelegaliy loimy problemos masto ir akivaizdu-
mo, atsakingos valstybés institucijos, Finansy ministerija bei Lo$imy
prieziuros tarnyba, iki pastarojo meto nesiémé jokiy esminiy priemo-
niy minétai problemai spresti.

Finansy ministerija problema pripazjsta, ta¢iau teigia nerandanti
naujy tinkamy priemoniy. Lo$imy priezitiros tarnyba, jos ilgamecio
vadovo V. Dauksio (nuo 2016 m.) vardu, neigia problemos mastg
ir teigia gerai atliekanti savo darbg. Tadiau skandalingai pagarséjusi
p- Stepukonio istorija, kai minétas asmuo pralosé i$ ,,BaltCap“ fondo
galimai pasisavintus pinigus, dar kartg paneigia tokius teiginius. P. Ste-
pukonis pralosé apie 15 mln. eury Estijos bendrovés ,,OB Holding 1%
valdancios prekés zenklus ,,Olympic casino® ir ,,Olybet, estiskame
tinklalapyje, kuris Lietuvoje turéjo buti neprieinamas, nes minéta
Estijos bendroveé neturi licencijos teikti lo§imy paslaugas Lietuvoje (ja
turi Lietuvoje registruota bendrovés antriné jmoné ,,Olympic Casino
Group Baltija“). Kaip suprantama, minétas estiskas losimy tinklalapis
veikia pagal Estijos Respublikos reguliavimg, kuris yra Zymiai libera-
lesnis tiek reglamentavimo, tiek mokestine prasme nei musy salyje.

Anks¢iau iSdéstytos problematikos kontekste Atsakingo losimy
verslo asociacija labai nustebino Finansy ministerijos atsakas j di-
déjancias probleminio lo§imo apimtis Lietuvoje ir p. Stepukonio
istorijg, turint omenyje, kad $ios abi situacijos turi tiesiogines sgsajas
su nelegalia lo§imy pasiala masy $alyje. Finansy ministerijos ir Lo-
$§imy prieziaros tarnybos 2024 m. paruostame ir Seimui pateiktame
jstatymy pakeitimo pakete nebuvo né vienos priemonés, nukreiptos
pries nelegalius lo§imus. Visos siilomos priemoneés, kaip ir iniciatyva
uzdrausti losimy reklama, fokusuojasi tik j legaliai paslaugas teikiantj,
grieztai kontroliuojama, mokescius mokantj versla. Akivaizdu, jog
legaliy losimy paslaugy reklamos draudimas sukurs situacija, kuomet
potencialiis vartotojai matys tik nelegaliy organizatoriy reklamas.

Tolimesné perspektyva taip pat nedziuginanti — pavyzdzZiui, nese-
niai Seime buvo pritarta ir pasitlymui per metus lo§imuose, lazybose ir
totalizatoriuose zmogui isleisti iki 15 proc. deklaruoty metiniy pajamy.
Tai reiSkia, kad ateityje Lietuvoje atsiras lo$éjo kortelé su galimy pra-
losti sumy apribojimais. Tai bus dar vienas smugis legalioms losimy
paslaugoms ir paskata nelegalioms.

Pazymeétinas Vokietijos pavyzdys - $ioje $alyje buvo nuspresta, jog
reikia jvesti asmeniui 900 eury apribojima internetiniams lo§imams —
tiek Zzmogus gali iSleisti per ménesj. Ta¢iau netrukus $ioje Salyje atsirado
milziniSka nelegaliy lo$imy pasitila — ekspertai vertina, kad jsikaré
apie beveik 1 000 nelegaliy lo$imy svetainiy, kuriy apyvarta siekia iki
500 min. eury.

Seimas sausio mén. pritaré Finansy ministerijos parengtoms
Azartiniy lo$imy jstatymo ir Loterijy jstatymo pataisoms, kuriomis
finansy jstaigoms pavesta blokuoti bet kokias mokéjimo korteliy
operacijas nuotoliniy lo§imy organizatoriams, kurie néra jtraukti
vadinamajj baltajj sarasa. Dél $io pakeitimo dalyvavimas nelegaliuose
nuotoliniuose losimuose, kai uz juos atsiskaitoma Lietuvoje veikianciy
finansy jstaigy i$duota mokéjimo kortele, bus apribotas. Asociacija
sveikina, kad pagaliau Finansy ministerija atkreipé démesj j nelegaliy
losimy problema, taciau $i konkreti priemoné yra daugiau simboliné
ir niekaip reik§mingai nesumazins nelegaliy lo§imy vartojimo, nes
tik labai maza dalis mokéjimy uz nelegalius lo§imus yra atliekama
Lietuvos banky i§duotomis mokéjimo kortelémis. Norint esmingai
sumazinti nelegaliy loSimy apimtis Lietuvoje, reikia kompleksiniy
ryztingy priemoniy, kurias Asociacija sitilo $io dokumento VII dalyje.
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Probleminis ir patologinis losimas

zartiniai zaidimai, kuriems priklauso ir lo$imai, yra taks-

tantmecius egzistuojantis reiskinys, glaudziai susijes su

Zmogaus prigimtimi, norincia patirti netikétuma, azarta,
jaudulj, i¥bandyti sékme. Siais laikais suaugusiyjy losimai yra lais-
valaikio forma ir mokama pramoga, kuri absoliuciai daugumai $ios
paslaugos adekvaciy vartotojy nesukelia neigiamy pasekmiy - tai
liudija jvairiy Saliy ilgameté statistika ir tyrimai. Kaip rodo istorija,
lo$imy draudimas turi gerokai blogesnés pasekmes, nei legalus jy
veikimas tinkamai lo§imus reguliuojant ir kontroliuojant. Ta¢iau
taip, tam tikra dalis lo§imy vartotojy elgiasi neatsakingi, jy elgesys
turi jvairiy probleminio lo§imy pozymiy, o dalis lo$éju, deja, gali
tapti ir priklausomi.

Siais metais kilo didZiulé diskusija miisy 3alyje dél azartiniy
lo$imy problematikos, kurig paskatino ,,BaltCap” skandalas. Po-
litikai ir Finansy ministerija bei Lo$§imy priezitiros tarnyba émé
lenktyniauti sitlydami viena uz kit grieztesnes lo§imy ribojimo
priemones, kuriy pirmiausia yra galimas lo$imy reklamos drau-
dimas. Taciau ar i$ tiesy situacija yra tokia bloga, kad reikty dar
vienos skubios lo§imy reguliavimo pertvarkos, kurios esmé - ri-
bojimai ir draudimai? Koks yra tikrasis probleminio ir patologinio
lo$imo mastas misy $alyje? O gal lo§imy socialinés pasekmeés néra
tokios reik§mingos ir nenusveria lo§imy sektoriaus ekonominés
naudos? Statistiniai duomenys niekaip nepatvirtina teiginiy, kad
musy Salyje losimai yra esminé problema, kurig skubiai reikia
spresti drastiSkomis priemonémis. Tad susitarkime dél terminy
ir apzvelkime faktus.

TERMINAI IR METODOLOGIJA

Probleminis ir patologinis lo$imas, dvi gana skirtingos ,,diagno-
zés“;moksliskai buvo pradéti tyrinéti mazdaug nuo 1980 m. Norint
pripazinti, kad kazkas turi priklausomybe nuo lo$imy, yra reika-
lingas kvalifikuoto specialisto diagnozavimas, tai néra kazkieno
nuomoneé i§ $alies ar paties asmens priimtas sprendimas para$yti
prasyma neleisti losti ar kitaip atsiriboti nuo lo§imy. Prie$ingai,
toks sprendimas kaip tik rodo, kad asmuo suvokia savo elgesio
pasekmes ir susivaldo nuo tolesnio kartojimo.

Probleminis losimas gali buti apibadinamas kaip neatsakingas
socialinis elgesys, kai asmuo neteisingai vertina azartiniy Zaidimy
tiksla (kaip bada uzsidirbti pinigy, o ne pramogg) ar skiria tam ne-
proporcingg savo turimy pajamy dalj, slepia savo pomégj nuo arti-
mujy, skiria lo§imui per daug laiko ir pan. Toks elgesys gali turéti
reik§mingy neigiamy socialiniy pasekmiy tiek pa¢iam asmeniui,
tiek jo Seimos nariams bei artimiesiems. Losimy priklausomybé
priskiriama prie impulsy kontrolés sutrikimy, pasirei$kianciy
kompulsyviu lo$imu, trukdanc¢iu asmeniui funkcionuoti visuo-
mengéje, darbe, Seimoje.

1980 m. Amerikos psichiatry asociacija patologinj lo§ima jvar-
dijo kaip priklausomybés rasj ir tais paciais metais $is sutrikimas
buvo jtrauktas j Tarptautinio psichiniy ligy registro treciaja re-
dakcija (DSM-III), priskiriant ji impulsy kontrolés sutrikimams.
Jie apibréziami kaip sutrikimai, kuriy metu asmuo susiduria su
dideliais sunkumais arba negali pasiprie$inti ar atsispirti norui
dalyvauti kenksmingoje veikloje, ir tai galiausiai kenkia asmenijui
ar aplinkiniams. Ekspertai teigia, kad impulsyvus elgesys siejasi
su neurotiskumu, kai asmuo elgiasi impulsyviai, susidires su
stipriu neigiamu poveikiu, siekdamas greito apdovanojimo,

arba, priesingai, siekdamas susidoroti su nuoboduliu, nuovargiu
ar stresu.

Priklausomo loséjo gyvenime praranda prasme iki tol reiks-
mingos vertybés, nuostatos ar jsipareigojimai, badingos mastymo
klaidos. Daznai lo$imy priklausomybé koreliuoja su alkoholio ir
kity psichoaktyviyjy medziagy vartojimu, gretutiniais psichikos
sveikatos sutrikimais. Bene populiariausias pasaulyje psichikos
ligy katalogas DSM (Diagnostic and Statistical Manual for Mental
Disorders) kodu F63.0 apibrézia losimy sutrikima kaip ,,nuolatinj
ir pasikartojantj probleminj losimo elgesj, sukeliantj kliniskai
reik§mingg sutrikima ar nuovargj".

Moksliniais tyrimais nustatyta, kad suaugusiyjy probleminiy
azartiniy lo$imy paplitimas Europoje svyruoja apie 0,12-3,4 proc.,
tai yra $iek tiek mazesnis uz pasaulinj masta 0,12-5,8 proc.

LIETUVOS SITUACIJA

Ivairas mokslininkai sutaria, kad probleminio losimo paplitimas
tiek pasaulyje, tiek Europoje svyruoja nuo procento daliy iki keliy
procenty suaugusiyjy populiacijos ir atitinkamai maziau, jeigu
vertinama visa populiacija.

Deja, bet niekas negali tiksliai pasakyti, kiek musy $alyje yra
losimy priklausomybe turin¢iy asmeny. Lietuvoje nacionalinis epi-
demiologinis patologinio lo§imo tyrimas niekada nebuvo atliktas.

O ka sako sveikatos apsaugos sistemos duomenys? Lietuvos
sveikatos apsaugos sistema 2018-2023 m. uzfiksavo 369 asmenis,
kuriems diagnozuota lo§imy priklausomybé (patologinis losimas).
O Respublikinio priklausomybés ligy centro duomenys rodo, jog
centro filialuose 2021-2022 m. ambulatoriskai gydeési 61 asmuo,
stacionare - 16 asmeny.

ALVA sutinka, jog $ie sveikatos apsaugos sistemos duomenys
neatspindi viso lo§imy priklausomybés masto. Remiantis toliau
aptariamais tyrimais, galima manyti, kad nuo patologinio losimo
sutrikimy masy $alyje kencia iki poros tukstan¢iy asmeny, ku-
riems reikia profesionalios, dazniausiai kompleksinés psichiatro
pagalbos. Kaip minéta, nuo losimy priklausomi dazniausiai tampa
asmenys, kurie turi ir kity psichinés sveikatos problemy. O Svei-
katos apsaugos ministerijos duomenys nurodo, jog misy Salyje
psichikos ir elgesio sutrikimai dél alkoholio ir kity psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo yra diagnozuoti 25 715 asmenuy, ir tai sudaro
7,6 % visy psichikos ligomis musy $alyje serganciy asmeny. Todél
galime teigti, kad patologinis lo§imas yra labiau dalis bendros
probleminés psichinés sveikatos situacijos nei pernelyg liberalaus
reguliavimo ar pan. pasekmé.

KOKIA YRA PROBLEMINIO LOSIMO SITUACIJA
LIETUVOJE?

Nustatyti probleminio lo§imo paplitimui naudojami tarp-
tautiniu lygiu pripazjstami DSM-5-TR arba PGSI metodikos
tyrimai. Abi metodikos $iek tiek skiriasi. Pavyzdziui, pirmu
atveju nagrinéjami 10 teiginiy apie tiriamy asmeny elgesj per
pastaruosius 12 ménesiy, o antrajame tyrime vertinamos 9-ios
dalyviy patirtys per pastaruosius 12 ménesiy. Atitinkamai DSM
tyrime maksimalus rizikos balas yra 10 (po vieng kiekvienam
tiriamam teiginiui), o PGSI kiekvienas klausimas gali gauti nuo
0 (,niekada®) iki 3 (,,visada®) baly. Todél vienu atveju vertinimo
skalé 0-10, o antru 0-27.



Sie tarptautine praktikg atitinkantys tyrimai Lietuvoje buvo
atlikti tris kartus. Pagal DSM lo$imy paplitimo tyrimus 2017 ir
2022 m. atliko Mykolo Romerio universiteto (MRU) moksli-
ninkaj ir visuomenés nuomoniy tyrimy bendrovés ,,Vilmorus*
specialistai, o pagal PGSI metodika 2023 m. VILNIUS TECH
mokslininky komanda. Kaip minéta, DSM ir PGSI metodikos
skiriasi, todél jy rezultaty tiesiogiai tapatinti negalima.

MRU mokslininky komandos tyrimas leidzia teigti, jog
probleminio (taip pat priklausomo) losimo pozymiy 2017 m.
Lietuvoje galéjo turéti 0,6 % suaugusiyjy populiacijos ir
2022 m. - 0,8 %. VILNIUS TECH mokslininky grupés ivados
nurodo, kad iki 10 % losian¢iyjy gali turéti probleminio lo§imo
pozymiy. Kalbant apie konkrecius skaicius, misy Salyje bent
kartg per metus lo$ia apie 10 % visos suaugusiyjy populiacijos,
taigi loSimo paslaugas rec¢iau ar dazniau vartoja apie 200 000.
Turint omenyje statistinés paklaidos faktoriy (iki 3 %), turint
omenyje, kad dauguma lo$éjy per metus pralosia iki keliy
$imty eury, galima teigti, jog patologinio ir probleminio lo-
$imo pozymiy galimai turi apie 10 000 musy bendrapilieciy.
Palyginimui - probleminio alkoholio vartojimo pozymiy turi
apie 150 000 Lietuvos gyventojy.

Minima mazdaug 10 000 probleminio lo§imo poZymiy turin-
¢iy asmeny skaiciy patvirtina ir labai panasus Apribojusiy savo
galimybe losti asmeny registre uzsiregistravusiy zmoniy aktualus
skaicius. Tuo paciu metu reikia nepamirsti, jog asmens pateiktas
praSymas ir buvimas registre néra jokia diagnozé, daugeliu atvejy

tai néra net asmens probleminio lo§imo jrodymas, nes praSymo
pateikimo priezastys gali bati labai jvairios.

Deja, LPT nesiima tirti priezasciy, dél kuriy asmuo kreipési
i registra, kokius lo$imus jis lo$é, kokias neigiamas pasekmes
patyré ir pan. Bet LPT itin mégsta komunikuoti Apribojusiy savo
galimybe losti asmeny registrui per metus ar per visa registro
egzistavima pateikty prasymy skaiciy, siekiantj keliasde$imt
takstanciy ir atrodantj labai grésmingai. Neva tai ,,beprasilo-
$iancios Lietuvos“ jspudj stiprina ir LPT uzsakymu vykdomos
visuomenés nuomoniy apklausos, taikant ,Omnibus metoda,
taciau jos néra reprezentatyvios. O politikos formavimas negali
remtis tyrimais, kurie néra metodologiskai patikimi ir i§samas.

Tad tikslios informacijos apie probleminiy lo§imo mastg ir
prieZastis miisy $alyje yra per maZai. Sios informacijos vietg uzima
skaudzios, bet atskiry individy istorijos, arba Atsiribojusiy asmeny
registrui pateikty prasymy apibendrinti skaiciai, kurie formuoja
netiksly situacijos vaizda. Tuomet remiantis emocijomis (,,lo$imy
reklamos per daug ir ji jkyri, todél man nepatinka lo§imai“) me-
nama problema norima spresti vis naujais ribojimais, taip toliau
stiprinant esamas tendencijas lo§imy vartojime - antZzeminiy
zaidimy vartojimo mazéjima, nelegalios rinkos augima ir pan.
Tuo paciu metu prarandamas laikas pasidométi, koks kompleksas
priezasc¢iy sudaro probleminio losimo i$$tkj Lietuvoje ir kaip
reikéty protingai j jj atsakyti, kad buty galima tikétis realaus tei-
giamo pokycio mazinant probleminio lo§imo mastg per §vietimo
ir edukacijos priemones bei tiksliniy ribojimy taikyma.
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augimo ir priesisko reguliavimo legaliy lo$imy atzvil-

giu tendencijy, jos pradés stumti i§ Lietuvos legalius
lo$imy organizatorius. Jau dabar dalies losimy organizatoriy
veiklos rezultatai yra neigiami. Asociacija prognozuoja, kad
nepalankiai susiklos¢ius aplinkybéms (nuo objektyviy prie-
zas¢iy kaip neigiama makroekonominé dinamika ir susijes
paslaugy vartojimo nuosmukis iki subjektyviy priezasciy
kaip dalies lo§imy organizatoriy bankrotai ar persikélimas
j kita jurisdikcijas) 2025-2028 m. periodo antroje puséje
valstybés biudzeto pajamos i§ lo§imy sektoriaus sumazés
nuo apytiksliai 70 mln. iki 7 mln. eury.

N estabdzius nelegaliy lo$imy pasiilos bei vartojimo

Todel Asociacija teikia
penkis pasiulymus,

kaip stabilizuoti losimy
industrijos reguliavimg ir
verslo salygas.

1. Vykdyti realy socialinj dialoga

Atsakingo losimy verslo asociacijos nariai supranta savo
teikiamy paslaugy socialinj jautruma ir butinybe jas regla-
mentuoti. Asociacijos nariai néra suinteresuoti probleminiu
lo$imu, nes tai turi ilgalaikes neigiamas pasekmes visuo-
menei ir industrijai. Asociacija nepraso liberalizuoti regu-
liavimo ar sumazinti mokes¢iy. Asociacija praso nedaryti
skuboty ir gerai neapgalvoty reguliaciniy sprendimy, kuriy
pasekmes gali buti gerokai kitokios, nei buvo pirminés inten-
cijos. Asociacija praso kokybisko socialinio dialogo, kurio
metu bty rastas kompromisas tarp valstybés, vartotojy,
visuomenés ir sektoriaus.

Mes nuosirdziai norime, kad azartiniai zaidimai, laisvalai-
kio praleidimo budas ir pramogy industrijos dalis, bty
skaidriai ir efektyviai reguliuojami - taip suvaldomos
socialinés rizikos bei sukuriama reik§minga nauda $alies
biudzetui ir ekonomikai. Asociacija yra pasiryzusi akty-
viai bendradarbiauti atsakant j jvairius laikmecio ir rinkos
isstkius. Tikimés, kad musy kvietimas pradéti socialinj
dialoga bus priimtas, o pats dialogas bus konstruktyvus
ir paremtas pariteto principu.

2. Vykdyti realig probleminio loSimo
prevencija

2024 m. balandzio 15 d. Seime vykusios konferenci-
jos metu Finansy ministerijos viceministré Vaida



Markevi¢iené nurodé, kad 2022 m. pabaigoje baigus
galioti Probleminio lo§imo prevencijos planui naujasis
nebuvo sukurtas, nes senojo veiklos yra testinés ir nori-
ma sulaukti jy rezultaty ir t. t. Asociacija pra$é Finansy
ministerijos pateikti informacijg apie §iuo metu Losimy
priezitiros tarnybos jgyvendinamas probleminio lo§imo
prevencijos priemones, jy siekiamus rodiklius bei jy di-
namikg, finansavimo apimtis. Turédama $ig informacija
Asociacija galéty tikslingai priderinti savo vykdomas ar
svarstomas prevencijos priemones. Asociacijos nariai
yra pasiruose i$samiai diskusijai apie jvairias problemi-
nio lo$imo mazinimo ir prevencijos priemones.

3. Vykdyti realia kova su nelegalia

losSimy pasiula

Didziausig grésme atsakingam lo$imui ir probleminio
losimo mazinimo pastangoms kelia nelegaliy lo$imy
operatoriai, kurie nesilaiko jokio lo$§imy reguliavimo
misy $alyje, todél jy veiklos apimtys jau vir$ijo 25 %
legalios lo$imy rinkos ir kurie kasmet nesumoka apie
20 mln. eury mokes¢iy j valstybés biudzets. Pagrindi-
né nelegaliy lo$imy paslaugy vartojimo priezastis yra
legaliy lo$imy nekonkurencingos salygos nelegaliy
atzvilgiu. Todél batina perziaréti lo§imy reguliavimo
nuostatas, kurios nelegalius lo§imus pavercia patrau-
klesniais vartotojams — nauja Azartiniy lo$imy jstatymo
redakcija galéty buti ilgalaikis tvarus sprendimas. Ta-
¢iau suprantama, kad naujos Azartiniy lo§imy jstatymo
redakcijos parengimas nebuty greitai jgyvendinamas
projektas, todél Asociacija savo 2025 m. sausio 17 d.
raste Finansy ministerijai pateiké konkrecius pasitly-
mus, kaip kova su nelegalia los§imy pasitla biity galima
padaryti efektyvesne.

4. Mazinti perteklinius veiklos

reikalavimus

Pastaruoju metu visg démesj reguliavime skyrus legaliy
los$imy veiklos suvarzymams, nebeliko laiko periodiskai
perziareéti reglamentavimo nuostatas, kurios yra pasenu-
sios, todél nesukuria jokios vie$ojo administravimo ver-
tés, o verslui tampa administravimo nasta ar be pagrindo
apsunkina vartotojy prieiga prie legaliy lo§imo paslaugy.
Todél Asociacija $io rasto priede Nr. 1 teikia pasialymus
Azartiniy lo$§imy jstatymo pakeitimams, kurie padéty
stabilizuoti legaliy lo§imy organizatoriy veiklos salygas
naujy suvarzymy ir prievoliy akivaizdoje.

5. Atsisakyti zalingy reglamentavimo
nuostaty

Paskutinémis tryliktojo Seimo kadencijos darbo dieno-
mis buvo priimta daug skuboty ir nepagrjsty sprendimy

azartiniy lo$imy reguliavime, uzkraunant jy gyvendinimo
kravj verslui ir pasekmiy nasta naujajai Vyriausybei.

Atkreipiame démesj j dvi ypa¢ neapgalvotas ir didele
zalg vieSajam bei privaciam interesams keliancias nuos-
tatas, kurias yra tikslinga persvarstyti.

5.1. Loséjo kortelé

Deja, Sios iniciatyvos iniciatoriai argumentuotai ne-
nurodé, kodél tokia kortelé reikalinga ir kokias funkcijas ji
atliks. Finansy ministerijos pakeitimy pakete buvo tiesiog
pateikta idéja, naujaja Vyriausybe jpareigojant iki 2026 m.
sausio 1 d. pateikti atitinkama Azartiniy lo§imy jstatymo
projekta, kuriame ir baty pateikti atsakymai j klausimus,
j kuriuos neatsaké projekto iniciatoriai. Tai turbtt pirmas
kartas Lietuvos teisékiroje, kai jstatyme atsiranda idéja-sa-
voka, kurig pavedama detalizuoti baisimai Vyriausybei ir
ja jpareigojant véliau pateikti Seimui tos idéjos turinj ir
veikimo taisykles. Visi$kai neaisku, kokia bus priemonés
nauda vie$ajam interesui, kokios pasekmés vartotojams, tik
ai$ku, kad tai naujas ribojimas legaliai veikian¢iam verslui.

5.2. Nauja baudy tvarka legaliy losSimy
organizatoriams

Nauju Azartiniy lo§imy jstatymo pakeitimu yra numa-
tyta loSimy bendrovéms taikyti itin grieZtas sankcijas
uz taisykliy pazeidimus — baudos i$augo nuo 10 tikst.
iki keleto milijony ir daugiau eury. Kaip toks drastiskas
baudy padidinimas padés kovoti su probleminiu lo§imu?
Jokiy pagrijsty priezas¢iy didinti baudas néra. Per daug
mety nebuvo né vienos situacijos, kad baty pripazinta, jog
lo$imy organizatoriaus padarytas pazeidimas yra ty¢inis ar
pakartotinis. Dauguma LPT sprendimy skirti baudas yra
apskuysti teismui ir dalis LPT sprendimy buvo pripazinti
neteisétais. Si aplinkybé dar ir nurodo, kad lo$imy orga-
nizatoriams skiriamos baudos yra reik$mingos, prie$ingu
atveju jie LPT sprendimy neskysty teismui. Kita vertus, tai,
kad beveik visi LPT sprendimai yra skundziami teismui,
indikuoja teisés akty taikymo ir interpretavimo proble-
mas, kai dél menko teisés akty aiSkumo LPT ir lo§imy
organizatoriy supratimas i$siskiria. Ir Siame kontekste
staiga atsiradusi naujové dél net mazareikSmiy pazeidimy
didinti baudas iki tokio lygio, kai vienas pazeidimas pavers
didele dalj rinkos dalyviy nuostolingai veikian¢iais, yra
labai stebinanti.
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